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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

. Nr. 10275/2021
03, Nov. 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA, .
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guvernului din data
de 22 octombrie 2021

PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr.gljgﬂ_ﬁ/m_ﬂ.-_w

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operalii pe teritoriul sau in afara teritoriufui
statului roman gi acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmagilor celui decedat,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 178/2021, Plx. 300/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul s&nétafii, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 278/2021, L. 352/2021);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenia
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mari Negre si controlul activitdtilor desfisurate pe plaj3,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 159/2021, Plx. 374/2021);

4, Projectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, provenit dintr-
o propunere legisiative (Bp. 185/2021, Plx. 320/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal privind unele mésuri fiscale cu scopul redresérii demografice prin incurajarea natalitafii -«
prin deduceri personale din venituri salariale, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 344/2021, PIx. 459/2021);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protecfia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 96/2021, PIx. 272/2021);

7. Proiectul de lege pentru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 228/2021, Plx. 450/2021);

8. Propunerea fegislativd penfru modificarea $i completarea Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr. 133/2000 privind invatdmantul universitar si postuniversitar cu taxd, peste
locurile finantate de la bugetul de stat, cu modificérile si completarile ulterioare (Plx. 283/2021),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (5) al arl. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (L. 264/2021, PIx. 402/2021);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatéafii (L. 254/2021, Plx. 438/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor (Bp. 70/2021, Plx. 240/2021);
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12. Proiectul de Lege pentru completarea art. 3 din Legea educalief fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 272/2021, L. 347/2021);

13. Propunerea legislativd peniru complefarea art. 249 din Legea educafiei nationale
nr. 1/2011 (Plx. 269/2021);

14. Propunerea legislativd pentru abrogarea art. 210 din Ordonanta de urgentd Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 328/2021).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere referitoare la:

- propunerea legislativd privind interzicerea discrimindrii pe motiv de vaccinare
(Bp. 222/2021, L. 395/2021),

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului ,Schi in Roméania” (Bp. 339/2021,
L. 379/2021);

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea auftoritdfilor administratiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor (Bp. 310/2021);

- propunerea legislativd penlru declararea zilei de 3 mai ca zi de sarbéltoare nafionala
pentru recunoasterea meritelor fruntagilor romani de la Blaj 1848 (Bp. 276/2021, L. 350/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINILSAPUNARU

SECRETAR DE $TAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea
educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, provenit dintr-o propunere
legislativd initiatd de domnul deputat USR Tudor Pop impreund cu un
grup de parlamentari USR (Bp. 228/2021, Plx. 450/2021).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul, potrivit Expunerii de motive, , deschiderii cdtre
publicul larg a bazelor sportive ce apartin unitdfilor de invdfdmdnt §i a
cluburilor sportive gcolare §i universitare”.

I1. Observatii

1. Referitor la utilizarea de cétre terfi a infrastructurii sportive care
apartine unitdtilor de invatimant preuniversitar de stat, in conformitate cu
prevederile art. 112 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Terenurile §i clddirile unitdtilor
de educafie timpurie, de invdtamant pregcolar, scolilor primare,
gimnaziale §i liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de invatdmdnt din
cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din domeniul public local §i
sunt administrate de cdtre consiliile locale. Celelalte componente ale bazei
materiale sunt de drept proprietatea acestora §i sunt administrate de cdtre
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consiliile de administratie, conform legislatiei in vigoare”. Mentiondm ca
baza materiali a Invitimantului preuniversitar de stat cuprinde toate
bunurile imobile si mobile In care functioneazd/an functionat unitatile de
invatdmant preuniversitar de stat.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 112 alin. (6)-(8) din
actul normativ anterior mentionat, ,,(6) Schimbarea destinatiei bazei
materiale a institufiilor §i unitdtilor de invdidmadnt preuniversitar de stat
se poate face de cditre autoritdfile administratiei publice locale numai cu
avizul conform al ministrului educatiei.

(7)Incdlcarea dispozitiilor alin. (6) constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendd.

(8)Actele de schimbare a destinatiei bazei materiale efectuate cu
incdlcarea dispozitiilor alin. (6) sunt nule de drep?”.

Avizul conform al ministrului educatici se emite la solicitarea
autoritdtilor administratiei publice locale, solicitare care trebuie insotita de
o documentafie intocmitd in conformitate cu prevederile ordinului
ministrului educatiei §i cercetdrii gtiinfifice wnr. 5819/2016 privind
aprobarea procedurii de elaborare a avizului conform pentru schimbarea
destinatiei bazei materiale a institufiilor si unitdfilor de invdimant
preuniversitar de stat, precum §i condifiile necesare acorddrii acestuia.

Fatd de cele prezentate, opindm ci este necesard obtinerea avizului
conform al ministrului educatiei pentru schimbarea destinatiei deoarece in
spatiile respective se desfigoard activitdti comerciale (in cazul in care se
face accesul cu platd). In plus, desfisurarea acestor activitati trebuie si se
facd cu respectarea legislafiei in vigoare, fari si afecteze procesul de
invdtdméant, faird a pune Tn pericol siguranfa elevilor si a cadrelor
didactice. De asemenea, aprobarea inchirierii spatiilor respective este de
competenta Consiliului Local, ins3, inchirierea poate fi aprobatd doar dupa
emiterea avizului conform al ministrului educatiei privind schimbarea
destinatiei spatiului respectiv, deoarece in spatiile respective nu se vor mai
desfasura doar activitdfi de invataméant/activitdti sportive, ci alte activitati
si/sau activitati aducitoare de venit.

Initiativa legislativa stipuleazd faptul cd accesul nu va fi ingradit
pentru persoanele strdine, astfel c¢d nu se pot respecta prevederile Legii
nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdfile de invdatdmant, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Initiativa legislativd 1ncalcd prevederile actului normativ anterior
mentionat in care se precizeazi la art. 3 ca Jn flecare unitate scolard,
consiliul profesoral, cu consultarea consiliului reprezentativ al parintilor,
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emite un regulament de ordine interioard, cu precizarea condifiilor de
acces in secoald al profesorilor, elevilor §i al vizitatorilor, regulament care
este pus §i la dispozitia Directiei Generale de Polifie a Municipiului
Bucuresti sau a inspectoratului de politie judetean si a Directiei Generale
de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a inspectoratului de jandarmi
Judetean”.

De asemenea, nu este precizat cine supravegheazi si cine raspunde in
cazul in care baza materiald este deterioratd (la cele mai multe unitdii de
invitdmant accesul 1n sala de sport se realizeazd din holul cladirii in care
se desfisoari activitatea de Invatdmant, nefiind un corp de cladire separat),
cine raspunde de siguranta celor care urmeaza si utilizeze infrastructura
sportiva a unitafilor si institutiilor de Invé{dmént, sau dacd, in incintd se
vor desfdsura doar activitdti sportive, nu activititi care contravin legislatiei
in vigoare, deoarece Ordinul Ministrului educafiei g§i cercetdrii
nr. 5447/2020 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a unitdfilor de invdfdmdnt preuniversitar, prevede
urmatoarele:

wArt. 2 - (9) Respectarea prevederilor regulamentului de organizare
si functionare a unitdfii de invdidmdnt este obligatorie. Nerespectarea
regulamentului de organizare si functionare a unitdfii de invdfdmant
constituie abatere §i se sanctioneazd conform prevederilor legale.

(10) Regulamentul intern al unitdtii de invatdmdnt contine dispozifiile
obligatorii previzute la art. 242 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i in contractele
colective de muncd aplicabile i se aprobd prin hotdrdre a consiliului de
administratie, dupd consultarea reprezentantilor organizafiilor sindicale
care au membri in unitatea de invitdmadnt, afiliate la federatiile sindicale
reprezentative la nivel de sector de activitate invdfdmdnt preuniversitar.
(art. 242: regulamentul intern cuprinde cel putin urmdtoarele categorii de
dispozitii: a) reguli privind protectia, igiena §i securitatea in munci in
cardul unit#tii;)

Art. 21 - (4) Alte atributii ale directorului sunt:

x) aprobd procedura de acces in unitatea de invitamdnt al
persoanelor din afara acesteia, inclusiv al reprezentantilor mass-mediei,
in conditiile stabilite prin regulamentul de organizare §i functionare al
unitdfii de invdfdmant. Reprezentantii institufiilor cu drept de indrumare §i
control asupra unitdfilor de invdiadmadnt, precum §i persoanele care
participd la procesul de monitorizare si evaluare a calitdtii sistemului de
invdtdmdnt au acces neingrddit in unitatea de invafdmant,
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Art. 39 — (6) Personalul din invatimdntul preuniversitar are
obligafia de a veghea la siguranta copiilor/elevilor, pe parcursul
desfasurdrii  programului  gcolar si a  activitdtilor  scolare,
extracurriculare/extragcolare.

Art. 49 — (4) Administratorul de patrimoniu nu poate folosi
personalul subordonat in alte activitdti decdt cele necesare unitdtii de
Invdtamant.

(5) Administratorul de patrimoniu sau, in lipsa acestuia, altd persoand
din cadrul compartimentului administrativ, desemnatd de cdtre director,
trebuie sd se ingrijeascd, in limita competentelor, de verificarea periodicd
a elementelor bazei materiale a unitdtii de invitimadnt, in vederea
asigurdrii securitdtii prescolarilor/elevilor/personalului din unitate”.

Astfe], la nivelul unitdfilor de invatimant, conform procedurilor
privind asigurarea securitétii si sigurantei elevilor si accesul in perimetrul
unitdfii gcolare, existd o persoani care are in fisa postului gestionarea
patrimoniului. Acesta (administrator de patrimoniu) controleazid modul in
care personalul de pazd 1si executd atributiile de serviciu, verificd
asigurarea, executarea amenajirilor si a instalatiilor necesare desfasurarii
serviciului de pazd, precum si introducerea, intretinerea si mentinerea in
stare de functionare a sistemelor tehnice de legaturd de pazd si de
supraveghere, informeaz3d ritmic personalul de pazid si personalul din
directa subordine de procedurile specifice privind accesul in unitatea de
invdtdmint §i monitorizeazd respectarea acestora, asigurd executarea
amenajdrilor si buna functionare a instalatiilor necesare desfasurarii
serviciului de paza, precum si infroducerea, intretinerea si mentinerea in
stare de functionare a sistemelor tehnice de legiturd de pazi si de alarmi
impotriva efractiei, asigurd instruirea specificd a personalului de pazi si
controleazd modul in care acesta isi executd atributiile de serviciu, verifica
buna functionare a instalatiilor de supraveghere si informeazi conducerea
despre disfunctionalitdfi, asigurd comunicarea cu secf{ia de polifie si
politistul de proximitate, verifici instalarea si buna functionare a
sistemelor de supraveghere.

De asemenea, unitdiile de invifamant au reglementat accesul
persoanelor in unitatea de Invatimant. Astfel, agentul de paza verifica la
intrarea in scoald: legitimatia sau carnetul de elev urmirind fotografia
titularului, semndtura si viza conducdtorului unitdtii, valabilitatea vizei-
legitimatiile/CI profesorilor si personalului scolii, confruntarea cu tabelele
in care sunt nominalizate persoanele care au acces in institutia de
invatamant. In cazul in care constati lipsa documentelor de legitimare sau
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nereguli in actualizarea lor, agentul de paza nu permite accesul in obiectiv
si anun{d profesorul de serviciu/administrator/director. Agentul de pazi nu
permite accesul in incintd a persoanelor strdine fard documente
justificatoare (ordin de serviciu, delegatie).

Drept urmare, administratorul de patrimoniu si agentul de pazi
raspund atdt de baza materiald, cat si de siguranta elevilor si a cadrelor
didactice, insd aceste persoane nu pot fi facute responsabile de
desfagurarea altor activititi in afara orelor de curs. in plus, nu se
precizeazi cine va asigura igienizarea si curidtenia dupd desfisurarea
acestor activitdfi, astfel incét elevii care vor utiliza spatiile In zona
urmdtoare, dimineata sa 1si poat desfdsura activitatea in conditii optime.

De asemenea, conform Ordinului ministrului educatiei §i cercetdrii
nr. 5447/2020, la art. 182 alin. (3) se mentioneazd ci: ,,Autoritdfile
administrafiei publice locale asigurd condifiile §i fondurile necesare
pentru implementarea §i respectarea normelor de sdndtate §i securitate in
muncd §i pentru asigurarvea Securitdtii copiilor/elevilor si a personalului
in perimetrul unitdfii de invatdmdnt”.

Fatd de cele prezentate, reiese ca legislafia existentd prevede foarte
clar ce mésuri se pot lua astfel incat unitatile de invatdmant sa fie un medin
sigur si propice desfasurarii in condifii optime a procesului instructiv-
educativ.

Potrivit art. 112 alin. (4') din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, ,, Terenurile §i clddirile in care
isi desfdsoard activitatea palatele §i cluburile elevilor, cluburile sportive
scolare, ale cdror cheltuieli curente §i de capital se finanteazd de la
bugetul de stat, fac parte din domeniul public al statului s§i sunt
administrate de Ministerul Educatiei §i Cercetdrii, prin inspectoratele
scolare judefene §i prin consiliile de administrafie ale acestor unitdti.
Acestea pot fi trecute din domeniul public al statului in domeniul public al
unei unitdfi administrativ-teritoriale, la cererea consiliului judefean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului”.

De asemenea, prin Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr.
5570/2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare
a unitdtilor de invdidmadnt cu program sportiv suplimentar, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se reglementeazd activitatea §i obligatiile
cluburile sportive gcolare.

Astfel, in conformitate cu prevederile anterior mentionate, rezulta ca
baza materiald a cluburilor nu poate fi utilizatd de terii, deoarece elevii
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legitimafi 1si desfisoard activitatea dupd terminarea orelor de curs, iar
accesul persoanelor striine ar Tmpiedica buna desfasurare a pregitirii
acestora. De asemenea, elevii inscrisi la aceste cluburi sunt obligati si
respecte regulamentul de organizare si functionare, insd in cazul in care
infrastructura va fi utilizatd de persoane strdine, nu se precizeazd in
propunerea legislativd cine va réspunde de integritatea bazei materiale si
de siguranta persoanelor striine care o vor utiliza.

in concluzie, legislatia in vigoare reglementeazi clar modul in care
se asigurd utilizarea bunurilor aflate in domeniul public/privat al
statului/autoritatilor administratiei publice locale, dar si siguranfa
beneficiarilor. In plus, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, stipuleazi la art. 129 alin. (7) ci: ,In
exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura,
potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
Jfurnizarea serviciilor publice de interes local privind: f) sportul”.

Astfel, avand in vedere prevederile legale mentionate si tindnd cont
de faptul c3, in conformitate cu prevederile Legii nr. 69/2000, autoritatile
administratiei publice locale au dreptul sd infiinteze cluburi sportive
opindm c& bazele sportive ale acestora pot fi utilizate pentru practicarea
sportului de masi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele ment{ionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






